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“Per fare il punto su …” Il “punto”, proprio nel sen-
so nautico del termine, inteso come il luogo dove 
ci si trova in un dato momento ed in un contesto 
cangiante e mutevole qual è quello marino. Il “pun-
to”, affinché chi si trova a navigare - per passione o 
per dovere - sappia che rotta prendere, quali ma-
novre compiere, quali accorgimenti adottare.
La fisiologica mutevolezza del diritto amministrati-
vo - di per sé chiamato all’immediato, al particolare, 
al concreto - se non ha mai consentito la cristal-
lizzazione della materia in un codice, subisce oggi 
accelerazioni e sconvolgimenti degni di un mare in 
tempesta. L’affastellarsi disordinato degli inesausti 
interventi legislativi, i contrasti al calor bianco fra 
giurisdizioni, il recepimento degli obblighi comunita-
ri, spesso compromesso fra tradizioni giuridiche di-
verse, sono tutti elementi che si ripercuotono cer-
to sul cittadino, ma prima sull’operatore del diritto, 
che passa dal provvedimento al risarcimento, con 
la responsabilità contabile sempre in agguato, ten-
dente a travalicare dal risarcitorio al sanzionatorio.
Nel turbinìo degli elementi si vuol aiutare il navi-
gante del diritto amministrativo “a fare il punto”, 
con l’intento di aprire un dibattito, piuttosto che 
con la presunzione di chiuderlo. Donde la propo-
sta di alcuni incontri, a più voci -docenti, magistrati, 
avvocati, funzionari-, in una prospettiva fra teoria 
e prassi, secondo un modulo ripetuto, che veda 
l’introduzione al tema e ne assaggi i punti critici. 
Offrendo anche ai giovani, ai giuristi in erba di oggi, 
ai naviganti di domani, il “metodo per fare il punto”.

Marcello Maria Fracanzani
Ordinario nell’Università di Udine
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L’Avvocatura della Regione Friuli Venezia Giulia,  già 
da qualche anno organizza occasioni formative in 
materia di diritto amministrativo, rivolte principal-
mente agli avvocati pubblici (degli enti locali, delle 
aziende sanitarie locali, delle ATER regionali, etc.), 
ma aperte anche alla partecipazione degli avvocati 
del libero foro.
Quest’anno, assieme all’Università degli Studi di 
Udine, viene proposto un programma ambizioso, 
articolato su dodici incontri formativi, incentrato 
sul tema dei cambiamenti in atto nel diritto ammi-
nistrativo.
L’iniziativa, nella prospettazione della Regione, as-
sume un respiro ampio nel contesto della collabo-
razione tra ordini professionali, enti locali e organi 
giurisdizionali che si realizza nell’ambito della Con-
sulta permanente della giustizia, ove trovano spazio 
collaborativo gli obiettivi declinati nel Protocollo 
sulla giustizia sottoscritto tra Ministero della Giu-
stizia e Regione.
Anche la formazione degli avvocati costituisce un 
momento di qualificazione dell’offerta ai cittadini 
del servizio giustizia.

Enzo Bevilacqua
Avvocato della  Regione 

SeSSione Primaverile

1. Il procedimento amministrativo: le nuove 
rotte della legge n. 241/90 in vent’an-
ni di aggiustamenti. Dal silenzio alla 
responsabilità (erariale) per ritardo.

Prof. Avv. Franco Gaetano Scoca
(Università La Sapienza - Roma)

Pres. Saverio Corasaniti
(Presidente T.A.R. F.V.G.)

Dott.ssa Cristina Fraenkel Haeberle 
(Eurac - Bolzano)

(Venerdì 16 aprile 2010 ore 15.00 - 
Castello di Udine)

 

2. L’urbanistica e l’edilizia nella Regione 
Friuli Venezia Giulia: aspettando la 
L.egge Regionale n. 19/2009

Prof. Avv. Paolo Stella Richter
(Università La Sapienza - Roma)

Cons. Rita De Piero (T.A.R. F.V.G.)

Cons. Angelo De Zotti
(Presidente Sez. III T.A.R. Veneto)

(Venerdì 30 aprile 2010 ore 15.00 -  
l’Auditorium della sede della Regione 
Friuli Venezia Giulia,  
Udine – via Sabbadini n. 31 )
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CONVEGNO

3. Tra patrimonio e processo. L’eredità  
scientifica di un nobile Maestro, a 
cent’anni dalla nascita e quaranta dal-
la morte di Enrico Guicciardi

introduce e modera 

Pres. Saverio Corasaniti (Presidente T.A.R. F.V.G.)

intervengono

Prof. Avv. Leopoldo Mazzarolli 
(Università di Padova)

Prof. Avv. Giuseppe Caia 
(Università di Bologna)

Prof. Avv. Giandomenico Falcon 
(Università di Trento)

Prof. Avv. Giovanni Sala 
(Università di Verona)

Cons. Raffaele Greco 
(Consiglio di Stato)

Cons. Riccardo Savoia 
(T.A.R. Veneto – Componente Commissione 
per il Codice di Procedura Amministrativa)

conclude

Pres. Gaetano Trotta (Presidente Sez. IV del 
Consiglio di Stato)

(Venerdì 14 maggio 2010 ore 15.00 - 
Castello di Udine)

4. L’attuale sistema delle responsabili-
tà del dipendente pubblico e la nuova 
class action nella pubblica ammini-
strazione

Cons. Oberdan Forlenza 
(TAR Campania)

(venerdì 4 giugno 2010 ore 15.00 - Pa-
lazzo della Regione,  Trieste – Piazza 
Unità d’Italia n.1)

5. Il risarcimento del danno: profili pro-
blematici e recenti novità giurispru-
denziali

Prof. Avv. Luigi Garofalo 
(Università di Padova)

(venerdi 25 giugno 2010 ore 15.00 

Palazzo della Regione, Trieste – Piaz-
za Unità d’Italia n. 1)

SeSSione autunnale 

Il programma articolato dei convegni costituirà 
oggetto di successiva comunicazione 

6. Giudizio di ottemperanza e giudicato 
amministrativo 

Prof. Avv. Giovanni Sala  
(Università di Verona)
(autunno 2010 – Palazzo della Regione,
Trieste – Piazza Unità d’Italia n. 1)
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7. L’interpretazione dei concetti giuridici 
e delle leggi delle Regioni a statuto spe-
ciale, con particolare riferimento alla 
Regione Friuli Venezia Giulia

Prof.  Vittorio Italia 
(Università degli Studi di Milano)

Prof. Avv. Giandomenico Falcon 
(Università di  Trento)
(Palazzo della Regione,  
Trieste – Piazza Unità d’Italia n. 1)

8. I servizi pubblici locali: fra società, 
concessioni ed appalto. L’araba fenice 
dell’in house providing

Prof. Avv. Eugenio Picozza
(Università la Sapienza - Roma)

Cons. Carmine Volpe 
(Consiglio di Stato)

9. L’espropriazione per pubblica utilità: 
fra Corte Costituzionale e Corte Euro-
pea dei diritti dell’uomo. Usurpazione 
acquisitiva o cessione bonaria?

Prof. Avv. Francesco S. Volpe 
(Università di Padova)
Cons. Marco Lipari 
Consiglio di Stato)

10. Dopo il terzo correttivo al codice degli 
appalti: l’obbligo di recepimento delle 
direttive comunitarie. Quali adegua-
menti si impongono per i Comuni?

Prof. Avv. Chiara Cacciavillani 

Pres. Stefano Baccarini 
(Presidente V Sez. Consiglio di Stato)

11. I pubblici poteri e la tutela della con-
correnza: principio o feticcio dell’ordi-
namento comunitario? 

Prof. Avv. Aristide Police 
(Università Tor Vergata - Roma)

12. Ha ancora senso parlare di giurisdizio-
ne esclusiva? L’effettività della tute-
la avanti il giudice amministrativo tra 
Corte Costituzionale, c.d. “pregiudizia-
le” e nuovo codice di procedura ammi-
nistrativa.

Prof. Avv. Vittorio Domenichelli 
(Università di Padova)
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Segreteria Scientifica

Marcello Maria Fracanzani

telefono: 0432 505353

fax: 0432 25106

email: rizzi@fracanzani.eu

 

Segreteria Organizzativa

telefono: 040 377 3648 - 040 377 3525

fax: 040 377 3614

email: michaela.nicolini@regione.fvg.it  
teresa.fulin@regione.fvg.it

 

Iscrizioni on line sul sito www.regione.fvg.it

 

L’accesso in sala sarà consentito 
fino ad esaurimento posti

 

Gli Ordini degli Avvocati di Trieste e Udine 
hanno riconosciuto 3 crediti formativi 

per ogni evento

 

Alla fine di ogni evento verrà rilasciato 
un attestato di partecipazione

 

È prevista la registrazione dei lavori
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